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wypadkach utrata st uniemoiwiaiaca Jef kontynuowanie do momentu osiagniedia wieku
emerytalnego. W takim prypadku ubezpleczony legitymujacy sie dlugim okresem
‘ubezpieczenia mbgiby zakoricayé wykonywanie pracy icieszyc si¢ 2 zastutone] emerytury.

W projekcie proponuje si¢ aby w powszechnym systemie emerytainym emerytura
staowa praystugiwata osobom urodzonym po 31 grudnia 1998 r. 1. objstym nowym
systemem emerytainym (tzw. systemem zdefiniowane] skladki, ktdre osiagnely okres
skiadkowyi nieskiadkowy wynoszacy 35 latdla kobiet 40 latla mezczyzn. Nabycie prawa do
‘emerytury stazowe] byloby uzale nione od e wysokosal. Emerytura statowa praysiugiwalaby
Pod warunkiem, 2e jej wysokoi¢ ustalona pray zastosowaniu tzw. formuty zdefiniovane]
skiadkinie jestnizsza od kwoty najnizszego swiadczenia emerytalnego, o KISrym mowa wart.
85 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach 2 FUS. Poniewat wysokoié emerytury obliczone]
‘wedtugtei formuty zalezy awlaszcza od takich caynnikéw jak wartoic sktadek na ubezpie czenie

‘emerytaine wpfaconych w okresie aktywnodcizawodowe] ubezpieczonego oraz irednie daisze
trwanie 2ycia 056b w wieku 050by przechodzacejna emeryture - prawo do emerytury stazowe)
praystugiwatoby ubezpiectonym, ktorzy legitymuia sie dtugim okresem sktadkowym
| iesktadkowym pod warunkiem optacania 22 nich skiadi na ubezpieczenie emerytalne od
‘odpowiednio wysokie] podstawy wymiaru. W systemie rolniczym prawo do te] emerytury
praystugivatoby osobom legitymujacym i okresem podegania ubezpieczeniu emerytaino-
rentowemu wynoszacym 35 Iat dia kobiet i 40 lat dla metczyzn. Emerytura statowa nie
‘mogtaby by nitsza od najnitszego fwiadczenia emerytainego.

Ubezpieczony miatby prawo do dokonania wyboru momentu zakofcienia pracy
zarobkowe. Aby zwigkszyé swoja emeryture ubezpieczony legitymuiacy si¢ dobrym stanem
2arowia mégtby Kontynuowaé prace zarobkowa réwnie: po osiagnieciu wymaganego stazu
ubezpiecieniowego. Od ubezpiecionego bedacego pracownikiem nie wymagano by
‘uprzedniegorozwiazaniastosunku pracy 2 pracodawca atrudniajacym go bezposrednio praed
dniem nabycia prawa do emerytury. Jednak, na zasadach okresionych w art. 104 ustawy
0 emeryturach i rentach 2 Funduszu Ubezpieczesi Spotecznych, prawo do emerytury stazowe]
ulegatoby zawieszeniu lub emeryturata ulegataby zmniejszeniu w razie preekraczania preez
emenyta okretione] granicy praychodu 2 tywlu deiatainoici podiegajace] obowiazkow
ubezpieczenia spofecznego. Prawo do emerytury statowe] ulegaloby zawieszeniuw razie
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‘osiagania praychodu w kwodie wyzsze ni2 130% przecigtnego miesiecznego wynagrodzeniaza
Kwartat kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycnego.
W razie osiagania praychodu w kwocie preckraczajacej 70% praccigtnego miesiccmegd
‘wynagrodzenia 23 kwartat kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Glowneg
Urzedu Statystyanego, nie wyze] jednak niz 130% te] kwoty, Swiscczenie ulegatoby
mniejszeniu o kwotg preekroczenia, nie wigksza jednak nit kwota maksymainego
amniejszenia

Emerytura statowa nie bylaby ustalana 2 urzedu osobie, ktdra w okresie pobierana
renty 2 tytwlu niezdoinosc do pracy speinitaby warunki wymagane dia nabycia prawa do
‘emerytury statowei.

Skutiiem  wprowadzenia proponowanego rozwigzania bedzie  fownoczesne.
‘2wickszenie wydatkow Funduszu Ubezpieczer Spolecinych na emerytury oraz zmniejszenie
‘wptywowze skiadek na ubezpieczenie emerytaine. Szacunki dotyczace kosztow finansowych
uchwalenia ustawy w proponawanym w projekcie ksztalie z0staty opracowane na podstavie
ostepnych danych dotycacych wariantu, w Kiorym prawo do emerytury stazowsj
praystugiwatoby katde] osobie, ktéracsiagnea okres skiadkowy i neskladkowy wynoszacy 35

12t w praypadku kobiet 1 40 lat w praypadku mezczyzn bez wzgledu na wysokos wyliczone]
‘emerytury. Podkreslenia wymaga, e uzale nienie prawado emerytury stazowe) od spefnienia
warunku przystugiwania emerytury w kwodie nie nizszej od najnizszego Swiadczena
emerytainego prowadzi¢ bedzie do istotnego ograniczenia kosztow wprowadzena
proponowanej regulacjizaréwno po stronie praychodowe jaki wydatkowe]. Skutki finansowe.
‘wprowadzenia emerytury statowe] zostaly wylicone w dwéch wariantach, w Kidrych
2nowego éwiadczenia skorzystatoby 50 % | 100 % Uprawnionych. W wariandie pierwszym (50
%)W pierwszym petnym roku obowiazywania projektowane reguiacjiwydatki na swiadczena
‘emerytaine uleglyby zwiskszeniu (kwory zdyskontowane infiaci) o kwots 41 mid i,
2 w kolejnych latach odpowiednio 0 7,2 mid 2t (w drugim roku obowiazywania), 65 mid
(w trzecim roku obowigzywania), 5,8 mid 21 (w zwartym roku obowiazywania) i 52 mid 2t
(w piatym roku obowiazywania). W tym samym wariancie wptywy ze skladek uleghby
zmniejszeniu o odpowiednio 2md 2t (w pierwszym roku obowiazywania), 3,6 mid ! (w drugim
i trzecim roku obowiazywania), 3,7 mid 2! (w czwartym roku obowiazywania), 3,6 mid 2t
(w piatym roku obowigzywania). Pray zatozeniu, 2e 2 prawa do emerytury stazowe]
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skorystalyby wszystkie Osoby uprawnione (wariant 100 %) wydatki na Swiadzena
emerytaine warostyby kolejno ooty dyskontowaneinflaca) 8 2mid 1 (w plerwszym roku
bowiazywania ustawy), 14,4 mid 21 (w drugim roku obowiazywania ustawy), 131 mid 2t
(w trzecim roku obowizzywania ustawy.), 118 mid 2t (w cawartym roku obowiazywania
ustawy)§ 103 mid 2 (w piatym roku obowiazywania ustawy) 8 waiywy ze sKadek uleghy.
2miiejszeniu o 8 mid 21 (w pierws2ym roku obowiazywania ustawy.), 7,3 mid 2t (w drugim,
trz2Gm | owartym roku obowizzywania ustawy) 17,2 mId 2 (w piatym roku obowiazywania
ustawy). Powyzsze s2acunki nie UWZEIedniaja KOSEXowW WproWadzenia emerytur statowych
wsystemie olniczego ubezpiectenia spotecinego.
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‘o mianie ustawy o emeryturach i rentach 2 Funduszu Ubezpieczei Spolecznyeh
‘oraz o zmianie niektdrych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 1. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpleczes
Spofecznych (1. Dz. U. 22021 r. poz. 291) wprowadza sig nastepujace zmiany.

y wan 24
2) ust 1 otrzymuie bramienie:

.1 Ubezpieczonemu rodzonemu po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po.
osiagnieciu wieku emerytalnego, wynoszacego co najmnie] 601at dla kobet o najmnie 65
latdla mezczyan, 2 zastrze eniem ust 1c oraz ar. 46, 47, 50, 503, 50e 184

) poust.1dodsje sig ust. 1c w brzmieniu:

+1c. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 ., ktdrzy majq okres skiadkowy.
 meskiadkowy wynoszacy co najmnie] 35 lat dia kobiet i 40 lat dla mezcryzn, praystugue
‘emerytura praed osiagnieciem wieku, o ktérym mowa w ust. 1. o e emerytura praystuguiaca
2 Funduszu okredlona w art. 25, facanie 2 okresowa emerytura kapitatowa, albo emerytura
praystugujaca 2 Funduszu okreslona w art. 26 est o najmnic; rowna kwocie, o ktsrej mowa.
wart. 85 ust 2.

2) At 242 ust 1 otzymuje bramienie.
1 Emeryturs, o kerej mowa w art. 24 ust. 1, prayznaje sig 2 urzedu zamiast renty z tytuhy
niezdolnosci do pracy osobie, ktora osiagna wiek uprawniajacy do tej emerytury oraz
podiegataubezpieczeniu spotecznemu albo ubezpieczeriom emerytainemuirentowym.”;

3) Art.25 ust. 1a  1b otrzymujabramienie:
12, Pray ustalaniu podstawy obliczenia emerytury, o kidre] mowa wart. 24 ust. 1, dla osoby,
Ktéra miata ustalone prawo do emerytury na podstawie art 24 ust. c 1ub 260, nie uwzglednia
sig kwot zwighszet sktadek na ubezpieczenie emerytaine oraz kapitatu pocEOWeR
okreslonego w art. 173-175, uzyskanych w wyniku waloryzacii kwartainej, o ktorej mowa
wart. 255, przeprowadzone]w celu obliczenia tych emerytur.
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b, Jezeliubezpieczony pobrat emeryture czeiciow lub emeryture na podstawie przepisiw
art. 24 ust. 1c, at. 46, 50, 50a, 50¢, 184 Iub art. 88 ustawy 2 dnia 26 stycznia 1982 1. - Karta.
Nauczyciela (D2. U. 22019 r. poz. 2215 orazz 2021 . poz. 4), podstawg obliczeniaemerytury,
0 ktérejmowa w art. 24 ust. 1, ustalong zgodnie z ust. 1, pomniejszasie 0 kwot stanowiaca
sume_ kwot pobranych emerytur w wysokoici przed odiiczeniem zaliczki na podatek
‘dochodowy od os6b fizycznychi skladki na ubezpieczenie zdrowotne.”;

4) art. 108 ust. 12 otrzymuja bramienie:

1. Jezelipo dniu, od kidrego prayznano emeryturg okreiona w art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 1c
lub art. 242 emeryt podiegal ubezpiecieniu emerytainemu i rentowemu, wysokoi
Swiadczenia ulega ponownemu ustaleniuw sposdb okreslonyw ust 2

2. Emerytury obliczone wediug zasad okreslonych w art. 26 powigksza sig 0 kwotg wynikajaa
2 poduielenia skfadek zewidencionowanych na koncie ubezpieczonego po dniu ustalenia
prawa do emenytury, o kiore] mowa w 2. 24 ust. 1, ar. 24 ust. Ic oraz an. 2da,
izwaloryzowanych zgodnie zart. 25 przez wyratone w miesiacach érednie dalsze trwanie 203
ustalone dla wieku danego ubezpieczonegow dniu zlotenia wniosku o przeliczenie wysokoid
‘emerytury 2 uwzglednieniemust.415.7;

5) art. 1832 otraymuje bramienie.

Praepisw art. 183 nie stosuje sig do emerytur przyznanych ubezpieczonym, ktorzy prawo do.
‘emerytury nabyli na podstawie art. 26 ust. Ic, at. 502 Iub art. 50e.7;

6) wart. 185 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1 Pray ustalaniuwysokoici emerytury dla 056b nabywajacych prawo do emerytury w wieku
okreslonym w art. 184 kapitat poczatkowy podiega przeliczeniu popraez dodanie do okresow
sktadkowych okresu rownego rnicy pomisdzy wiekiem emerytainym, o ktbrym mowa w art.
24 ust 13 faktyanym wiekiem prejicia na emerytur. Do przeliczonego kapitau
~Poczatkowego stosuje sigprzepisyart. 173 ust 367

Nwar 194
3) ust. 1 otrzymue brzmienie:

1. Kwotg emerytury prayznane na podstawie art. 24 ust. 1 ubezpieczonemu urodzonemu
W 1853 ., ktdry wazesnic] pobierat emeryture wymieniong w art. 25 ust. 1b na podstawie
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‘wniosku ziozonego przed dniem 1stycznia 2013 ., ustala sig ponownie od podstawy ustalone]

) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
.4 Emerytura w ponownie ustalonej wysokosci praysiuguie od dnia, od ktérego podigto
wyplate emerytury przyznane] na podstawie art. 24 ust. 1, 3 w praypadku gy prawo do tej
emerytury bylo zawieszone -od dnia,od ktrego mogtaby by¢ podieta jej wyplata.”;

©) ust. 5 otwzymuje brzmienie:

5. Jeteliponownie ustalona wysokosé emerytury przyznanej na podstawie art. 24ust. 1 jest
wytsza od wyplacane] dotychczas, emerytow wyplaca sig wyrownanie. Kwote wyrwnania
stanowi rénica migdzy suma kwot emerytur, jakie przystugiwalyby w okresie od dnia,
© Ktdrym mowa w ust. 4, do dnia wydania decyzi, o ktorej mowa w ust. 1, z uwzglednieniem
ich waloryzacil a suma kwot wyptaconych w tym okresie.".

At 2. W ustawie 2 dnia 20 grudnia 1990 . o ubezpieczeniu spotecznym rolnikw (1. Dz. U. 2
2021 . poz. 266) wprowadza sig nastepuiace zmiany:

3 wan 19
2) ust. 1otrzymuje bramienie

.1 Emerytura rolnicza preystuguie ubezpiecionemu, kery spefnia facnie nastpuiace
warunki:

) osiagnatwiek emerytainy; wiek emerytalny kobiety wynosi 601at, a mezcayzny 65 lat;

2 podiega! ubezpieczeniy emerytaino-rentowemu przez okres <o najmniej 25 Iat,
2uwaglednieniem ust. 13 orazart. 20

) poust. 1 dodaje sie ust. 12 w nastepujacym brzmieniu:

.12 Emerytura rolnicza praystuguje takze ubezpieczonemu rolnikowi, kidry nie osiagnd
wieku, 0 ktGrym mowa w ust 1 pkt 1, jezeli podiegal ubezpieczeniu emerytaino-rentowem
praez okres co najmnie; 35 Iat (kobieta) 1 40 lat (mezczyzna).*;

2) wart 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
+1. Do okreséw ubezpieczenia wymaganych godnie zart. 19 ust. 1 ke, ust. 12 i ust. 2pkt 2
zalicza sig okresy:
) podiegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow indywidualnych i catonkw ich rodzin
w latach 1983-1990;
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2) prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwi rolnym, po ukoriczeniu 16.
roku 2ycia, praed dniem 1 stycznia 1963 1.
3) od ktérych zalety prawo do emerytury zgodnie 2 przepisami emerytainymi.”.

AL 3. W ustawie 2 dnia 13 paidziernika 1998 r. o systemie ubezpieczes spotecanych (02 U. 2
2021 1. poz. 423)

) art 22 ust. 34 otrzymuie brzmienie:

.34, Zakag zaprzestaje odprowadzania do otwartego funduszu emerytainego skiadek,
 Ktérych mowa w ust. 3 pkt 11t 2, 0d dnia nastgpujacego po dniu poinformowania przez
Zaktad otwartego funduszu emerytainego o obowiazku przekazania érodkow zgromadzonych
a rachunku cfonka otwartego funduszu emerytalnegona fundusz emerytalny FUS w zwiadhy
2 ukoriczeniem przez ubezpieczonego wieku nitszego o 10 lat od wieku emerytainegs,
© ktérym mowa wart. 24 ust. 1 ustawy 2 dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach | rentach
2Funduszu UbezpieczenSpotecmych.”;

2) art 40 ust. 1c otrzymue brzmienie:

+Ic. Na koncie ubezpiectonego ewidendonuje sig takie informacje o waloryzowane]
wysokosci skiadek podiegajacych odprowadzeniu do otwartego funduszu emerytainegolub.
zewidengonowaniu na subkoncie, oktGrym mowa w art. 402

) w praypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, nalesnych za okre s do dnia
sHozenia wniosku o emeryturg okredlona w art. 24 ust. 11ust. 1c ustawy 2 dnia 17 grudnia 1998
. 0 emeryturach i rentach 2 Funduszu Ubezpieczess Spolecznych Iub nabycia prawa do
emerytury, jezell Hotenie takiego wniosku nie jest wymagane - nicoplaconych Iub
niezidentyfikowanych dotego dnia, takte wGwczas gay nie ulegly one przedawnieniu;

2 w praypadku ubezpieczonych, o Kiorych mowa w ust. 1 Pkt 2, optaconych lub
zidentyfikowanych po dniu zfozenia whiosku o emeryturg okreslona wart. 26 ust. 11 ust. 1c
ustawy2 dnia 17 grudnia 1998 r.o emeryturachi rentach 2 Funduszu UbezpieczerSpotecanych
1ub nabycia prawa do emerytury, jezeli Hozenie takiego wniosku ie jestwymagane

Ana.
Ustawa wehodziw tycie 2 uplywem 14 dniod dnia opublikowania.
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Uzasadnienie

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie do polskiego systemu emerytainego
zar6wno powszechnego jak i rolniczego emenytury praystuguiace] wylacznie 2 tytuhs
osiagnistego okresu ubezpieczenia Zwane] emeryturg stazowy. Jest to rozwiazanie zgodne.
2 ocekiwaniami spotecznymi 0s6b, kiére z¢ wagledu na utrate si bedaca konsekwency
Glugiego okresu wykonywania pracy zarobkowe] nie 53 W stanie komtynuowa jej
wykonywania a2 do momentu osiagniedia wieku emerytainego. Wprowadzenie tego
rozwiazania z3powiedziane z0stalo przez Prezydents RP Andrze]a Dude w trakcie kampanii
prezydenckiejw 2020 r. Od wielu lat 2 postulatem wprowadzenia emerytur pr2ysHuguiaCyEh
2tytutuwystuglwystepowaty zwiazki zawodowe a NSZZ, Solidamosé” wprowadit ten postulat
do umowy programowe] zawarte] 2 Prezydentem Andrejem Duda w trakdie ostatnie]
Kampanii prezydenchie).

Worowadzony 2 dniem 1 stynia 1999 1. system emerytainy (tzw. system
2efiniowane] skiagki) uzaleznia prawo do emerytury od speinienia praz ubezpieczonezo
‘wylacanie jednego warunku . od osiagniscia praez niego wieku emerytainego wynoszacego
601at la kobieti65 latdla mezczyzn. W rezuitacie kazda 0soba, kra przez chocby najkrotszy
podlegata ubezpieczeniu emerytainemuz chwila osiagniscia tego wiekunabedzie prawo
‘do emerytury. Dlugoic okresu optacania skiadek na ubezpieczenie emerytaine wplywa jednak
3 wysokoid emerytury  takze na objgcie ubezpleczonego gwaranca uzyskania éwisdczenia
W wysokoici e nizsze] od kwoty najnizsze] emerytury okresione] w art. 85 ust. 2 ustawy.
‘o emeryturach i rentach  FUS. Taka gwarancja praystuguje wylacznie ubezpieczonym, ktéry.
legitymuia sie okresem skladkowym i nieskiadkowym wynoszacym co najmnie; 20 lat dla
Kobieti o najmnie] 25 lat dia mezczyzn. W teorii politykispofeczne] od dawna pozytywrie
ocenia sig fakt postugiwania si¢ priez systemy emerytaine priestanka statu
‘ubezpieczeniowego. Okres ubezpiecienia peini w nich rolg miemike, ktory pozwala ocenic:
‘Whtad ubezpieczonegow tworzenie funduszu ubezpie czeniowego (W. Szubert Ubezpieczenie
spoteczne. Zarys systemu PWN, Warszawa 1987 r. 5. 162). Pozwala stwierdzic, ze dochdd
utracony W wyniku zaistienia okreilonego 2darzenia losowego osiagany przez
ubezpiectonego ma charakter normalny, safy i podstawowy, 2 nie praejiciowy i dodatkowy
oraz wyeliminowac z kregu uprawnionych do Swiadczed osoby, kidrych praynaletnoé do
wspdinoty ryzyka miata charakter incydentainy (1. Piotrowski Zabezpieczenie spofeczne.
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Problematyka i metody, KW, Warszawa 1966 r. s 195:197). Whcenie statu
ubezpieczeniowego do ukladu warunkow nabycla prawa do emerytury jest wyrazem
‘uwzglsdnianiaclementow awiazanych z wystuga. System emerytainy powinien opieracsigna
Zatoteniu, te o wielu latach pracy ctowiek ma prawo zapraestaé aktywnoci zawodowe)
i pozostata czeié swojego 2ycia spedzié bez pracy, chocby zachowat jeszcze 2dolnoic do.
zarobkowania (1. Piotrowski .w. 5. 123-125). Obawy zwigzane 2 pozbawieniem tzw. wyshg.
charakteru przestanki nabycia prawa o emerytury w nowym systemie emerytainym znajdua
potwierdzenie w danych statystycnych dotycacych struktury emerytur wypfacanych preez
2US w ramach nowego systemu emerytalnego. W ciggu ostatnich 10 lat lawinowo warosta
w naszym kraju liczba prayznanych i wypfacanych emerytur nitszych od kwoty nainizszego
Swiadczenia emerytalnego. Jeszcze w 2011 . liczba takich emerytur wynosita 239 tys. a ich
udziat w oginej liczbie przyznanych i wyplaconych emerytur 2 nowego systemu wynosit 42
% W 2020 r. iczba takich emerytur wynosita jut 310,1 tys. a ich udziat w ogoinej liczie
prayznanych | wyplaconych éwiadczen wardst do 9,6 %. Oznacza to blisko trzynastokrotny.
warost liczby takich Swiadczed w Gagu ostatnich 10 lat. Powyzsze dane jednoznacarie

wskazujg na 1o, te stosowane o tej POy W noWyM systemie emerytainym ekonomicane.
2achaty do regulamego optacania skiadek na ubezpiecienie emerytaine wpisane w formuk:
ustalanie wysokosci emerytury okazujy sig niewystarcajace. Ubezpiecieni albo nie
Gostrzegala koryicl wynikajacych 2 systematycznego opfacania wysokich skiadek na
ubezpieczenie emerytaine albo traktuig te koryic jako odlegia i niepewns perspektywe
W tej sytuacji konieczne jest zastosowanie nowych, dodatkowych bodicow. Taka ol mogloby.
peinic wprowadzenie do systemu emerytainego tw. emerytury staiowe], ksra
praystugiwataby ubezpieczonym, kibrzy osiggneli odpowiednio dlugi okres ubezpieczenia
jeszcze praed osiagnieciem wieku emerytainego. Mosliwos¢ preejécia na taka emeryture
bytaby swego rodzaju nagroda dia ubezpieczonych, ktéray w miodym wieku zaczghi
wykonywat prace zarobkowq a nastepnie przez wiele lat regularie optacal skfadki na
ubezpieczenie emerytaine. Stanowitaby ona rowniez wyraz docenienia przez parstwo
ubezpiectonych legitymujacych sig diugim okresem ubezpieczenia. Przejicie na taky
‘emeryturg byloby uprawnieniem 2 nie obowiazkiem ubezpiectonego. MSgtby on nie skiadajac
wnioskuo taka emeryture bez jakichkolwiek ogranicze Kontynuowacwykonywanie pracy po.
osiagnieciu okresu ubezpieczenia uprawniajacego do emerytury statowe). Konsekwenda
Giugiego i nieprzerwanego okresu wykonywania pracy zarobkowe] jest jednak W wieks




